[bookmark: _GoBack]《氧化铝行业绿色工厂评价要求》行业标准编制说明（送审稿）
1、 工作简况
（一）任务来源
1.1计划批准文件名称、文号及项目编号、项目名称、计划完成年限、项目名称更改说明、编制组成员（单位）
根据2019年12月12日，工业和信息化部办公厅《关于印发2019年第四批行业标准制修订和外文版项目计划的通知》（工信厅科函〔2019〕276号）的要求，行业标准《氧化铝行业绿色工厂评价要求》制定项目由全国有色金属标准化技术委员会归口，计划编号：2019-1565T-YS，项目周期为24个月，完成年限为2021年12月，标准起草单位为：山东南山铝业股份有限公司、北京矿冶科技集团有限公司、有色金属技术经济研究院、云南铝业有限公司、中铝山东有限公司、中铝矿业有限公司。技术归口单位为全国有色金属标准化技术委员会。行业标准项目《氧化铝行业绿色工厂评价要求》由：山东南山铝业股份有限公司、北京矿冶科技集团有限公司、有色金属技术经济研究院、云南铝业有限公司、中铝山东有限公司、中铝矿业有限公司负责起草。
1.2项目编制组单位变化情况
    标准项目编制单位无变化。
（二）主要参加单位和工作成员及其所做的工作
2.1主要参加单位情况
标准主编单位山东南山铝业股份有限公司在标准的编制过程中，能积极主动收集国内外氧化铝行业绿色工厂评价信息，到一些有代表性企业进行调研并收集现场实测数据，根据了解到现场实际情况，编写现场试验过程报告模板，编制实测数据统计表，公司能够带领编制组成员单位认真细致修改标准文本，征求多家企业的修改意见，最终带领编制组完成标准的编制工作。
北京矿冶科技集团有限公司积极参加标准调研工作，针对标准的讨论稿和征求意见稿提出修改意见，主要负责标准内容编写及把关；有色金属技术经济研究院配合主编单位开展大量的现场调研和现场试验工作；云南铝业有限公司积极配合编制组开展现场取样进行试验验证工作；中铝山东有限公司、中铝矿业有限公司积极参与标准编写材料的收集及标准部分内容编写。 
2.2主要工作成员所负责的工作情况
本标准主要起草人及工作职责见表1。
表1 主要起草人及工作职责
	起草人
	工作职责

	房辉
	负责标准的工作指导、标准的编写、试验方案确定及组织协调

	张华
	标准内容编写及把关

	李志刚
	负责现场调研和现场试验工作

	刘惠军
	负责提供企业的现场调研及配合标准编写开展现场试验验证及数据积累

	邵静、艾蓁
	标准编写材料的收集及标准部分内容编写


（三）主要工作过程
1 预研阶段
1.1第一次标准调研
2019年3月，由全国有色金属标准化技术委员会发函组织标准编制组相关单位于3月11～15日，奔赴山东南山铝业股份有限公司、云南铝业有限公司、中铝山东有限公司、中铝矿业有限公司等相关企业进行第一次现场调研，具体内容为：了解企业生产工艺、基础设施、管理体系、能源消耗、资源投入、产品质量、环境排放等相关情况，与企业技术人员深入讨论技术标准的具体要求，参观企业现场工作情况。根据此次调研情况，由主编单位整理并修订形成标准讨论稿。
1.2第一次标准工作会议
全国有色金属标准化技术委员会发文（2019）第28号文件，于2019年4月17～19日在浙江桐乡召开第一次标准工作会议。为满足氧化铝企业的需要，会议决定将《氧化铝生产绿色工厂评价细则》标准改为《氧化铝行业绿色工厂评价要求》标准。会议重点讨论了更名后的《氧化铝行业绿色工厂评价要求》草稿，根据与会专家及企业代表认真研究和讨论，形成有效的更改意见，会后由标准主编单位根据会议内容进行修改，形成标准讨论稿1。
1.3第二次标准调研
由轻标委工作人员谷柳带队，标准编制组成员单位参加，在浙江桐乡会后立即开展企业调研工作，深入企业调研生产工艺、设备配置、资源和能源消耗、污染物排放、经济技术指标等相关情况。编制组根据桐乡会议纪要内容及本次调研情况，进一步修改标准讨论稿，形成《氧化铝行业绿色工厂评价要求》讨论稿2。
2 立项阶段
2019年12月12日，工业和信息化部下达了制定《氧化铝行业绿色工厂评价要求》行业标准的任务，计划号为2019-1565T-YS，完成年限为2021年，技术归口单位为全国有色金属标准化技术委员会。
3 起草阶段
由全国有色金属标准化技术委员会组织召开《氧化铝行业绿色工厂评价要求》等相关标准进度协调会，相关单位相继汇报标准的进展完成情况及需要协调问题，标准编制组精心准备了《氧化铝行业绿色工厂评价要求》情况汇报PPT。会议要求各单位集中力量，保证项目质量，加快项目进度，尽早完成编制任务。根据此次会议精神，标准编制组及时修改标准讨论稿3，形成《氧化铝行业绿色工厂评价要求》征求意见稿。
    2019年8月23日，在辽宁大连召开了《氧化铝行业绿色工厂评价要求》行业标准讨论会，编制组单位山东南山铝业股份有限公司、北京矿冶科技集团有限公司、有色金属技术经济研究院、云南铝业有限公司、中铝山东有限公司、中铝矿业有限公司等参会，形成会议纪要，布置下一步工作计划。根据前期的调研、工作会议，编制组及时修改标准文本，形成《氧化铝行业绿色工厂评价要求》标准征求意见稿及编制说明。
4 征求意见阶段
2020年8月19日，在山东烟台召开了《氧化铝行业绿色工厂评价要求》有色金属行业标准YS/T XXX—XXXX讨论会，根据与会专家及企业代表认真研究和讨论，形成有效的更改意见。会后由标准主编单位根据会议纪要内容进行修改，于2020年9月5日形成《氧化铝行业绿色工厂评价要求》标准送审稿。
2、 标准编制原则
预期目标：本标准的实施可以督促企业实行节能技术改造，降低能耗水平，完成国家规定的节能量指标，支撑国家十三五规划中关于资源节约的要求：全面推动能源节约、全面推进节水型社会建设、大力发展循环经济、建立健全资源高效利用机制等。同时也是对工业和信息化部及国家标准管理委员会联合印发的《绿色制造标准体系建设指南通知》中关于全面推行绿色制造，加快实施绿色制造工程，有色金属行业绿色工厂的资源节约、能源节约等方面为绿色制造重点领域等的要求支撑，有利于达到贯彻落实绿色制造标准体系建设的政策要求。
主要技术路线：标准规定了氧化铝行业绿色工厂的术语定义，从基本要求、基础设施、管理体系、能源资源投入、产品、环境排放、绩效等方面，按照“厂房集约化、原料无害化、生产洁净化、废物资源化、能源低碳化”的原则，建立氧化铝行业绿色工厂的系统评价指标体系及通用要求。
3、 标准主要内容的确定依据
本标准依据GB/T 36132-2018《绿色工厂评价通则》和工信部现有相关评价指标和要求，以综合性、系统性为原则而进行编制，标准制定过程中多次到企业现场调研和发函调研，充分考虑了国内氧化铝生产企业的环保治理水平、技术装备水平、生产管理水平、新技术新工艺的应用等方面的现状。标准中的评价项目面广，涵盖基础、体系、节能、环保、产品等多方面，涉及的考核指标要求具有很强的指导性，有助于企业优化资源配置、实现转型升级，进一步提高发展质量和效益。
4、 标准中涉及专利的情况
本标准不涉及专利问题。
5、 预期达到的社会效益情况
（一）项目的必要性简述
创建绿色工厂是《中国制造2025》提出的战略性任务，是推进工业化和绿色化协调发展的重要工作。《有色金属工业十三五发展规划》指出，有色金属工业继续坚持绿色发展，加强水污染、大气污染、土壤防治污染，严格控制金属污染物防治，推广绿色低碳发展模式以及节能减排、资源综合利用技术，提高再生资源利用水平，实现产业可持续发展。《有色金属工业绿色制造标准化三年行动计划》（中色协科字（2019）8号）中计划对有色金属行业的绿色工厂评价标准进行制定，其中就明确了对氧化铝行业绿色工厂评价细则进行制定的任务。目前氧化铝行业无绿色工厂相关的评价要求，本标准的制定有利于引导氧化铝生产企业创建绿色工厂，推动工业绿色转型升级，实现绿色发展。
（二）项目的可行性简述
绿色制造是工业转型升级的必由之路。我国作为制造大国，尚未摆脱高投入、高消耗、高排放的发展方式，资源能源消耗和污染排放与国际先进水平仍存在较大差距，工业排放的二氧化硫、氮氧化物和粉尘分别占排放总量的90%、70%和85%，资源环境承载能力已近极限，加快推进制造业绿色发展刻不容缓。以实施绿色制造工程为牵引，全面推行绿色制造，不仅对缓解当前资源环境瓶颈约束、加快培育新的经济增长点具有重要现实作用，而且对加快转变经济发展方式、推动工业转型升级、提升制造业国际竞争力具有深远历史意义。绿色工厂是制造业的生产单元，是绿色制造的实施主体，属于绿色制造体系的核心支撑单元。氧化铝绿色工厂评价有助于在行业内树立标杆，引导和规范工厂实施绿色制造。
2018年6月，国务院发布《打赢蓝天保卫战三年行动计划》通知，促使企业的发展从原来的数量规模型向质量、环境效益型转变，这也对氧化铝行业提出了更高要求。氧化铝生产不仅消耗大量能源和不可再生资源，而且要向环境排放大量废弃物，我国是世界上最大的氧化铝生产国，因此，氧化铝实现绿色生产的任务十分复杂艰巨。在研究各种节能降耗工艺、措施的基础上，逐步将绿色生产的范围向原燃料和产品延伸，实现全过程的绿色生产是氧化铝行业未来的发展目标。目前国内对于绿色工厂的评价仅有GB/T 36132-2018《绿色工厂评价通则》，该标准是针对所有工业企业的指标进行设计的，但是未针对氧化铝行业对指标进行细化和制定具有针对性的评分标准，因此，制定行业标准势在必行。
（三）标准的先进性、创新性、标准实施后预期产生的经济效益和社会效益
为促进工业绿色发展，工信部早在2016年就发布了《工业绿色发展规划（2016～2020年）》文件，提出到2020年，绿色发展理念要贯穿工业全领域全过程，工业绿色发展推进机制基本形成。为实现上述目标，明确大力推进能效提升、实行清洁生产、削减温室气体排放等十大主要任务。与此同时，我国工业绿色发展也面临着一系列难得的战略机遇。近年来，氧化铝行业不仅面临着产能过剩的压力，同时更面临着环保高压的局面，特别是大气污染防治和环保督察导致氧化铝企业停产限产的形势日益严峻。
在氧化铝行业积极开展创建“绿色工厂”活动，这是推进供给侧结构性改革、促进企业绿色转型升级的重要举措，也是企业践行社会责任的重要表现，更是推动产业升级、引领行业向低碳绿色发展的新引擎。本标准是国内首次制定的关于氧化铝行业绿色工厂的评价标准，标准的实施可推进企业采用先进适用的清洁生产工艺技术和高效末端治理装备，淘汰落后设备，建立资源回收循环利用机制，推动用能结构优化，减少生产过程中的资源消耗和环境影响，标准的实施有助于促进氧化铝行业健康发展。
6、 采用国际标准和国外先进标准的情况
本标准根据我国氧化铝行业情况首次制定，未采用国际标准和国外标准。
7、 与现行相关法律、法规、规章及相关标准的协调配套情况
本标准与现行法律、法规、规章和相关标准协调一致，标准的格式和表达方式等方面完全执行了现行的国家标准和有关法规，符合GB/T 1.1的有关要求。
8、 重大分歧意见的处理经过和依据
本标准未产生重大分歧意见。
9、 标准性质的建议说明
根据标准化法和有关规定，建议本标准的性质为行业标准。
10、 贯彻标准的要求和措施建议
1.首先应在实施前保证标准文本的充足供应，使每个氧化铝企业及相关单位都能及时获得本标准文本，这是保证新标准贯彻实施的基础。
2.本次制定的《氧化铝行业绿色工厂评价要求》，不仅与生产企业有关，而且与设计单位、行业监督管理部门等相关。对于标准使用过程中容易出现的问题，起草单位有义务进行必要的解释。
3.建议本标准批准发布6个月后实施。
11、 废止现行相关标准的建议
本标准为首次制定，无代替标准。
12、 其他应予说明的事项
本标准无其他应予说明的事项。

《氧化铝行业绿色工厂评价要求》行业标准起草工作组
2020年9月
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