国家标准《取水定额  第XX部分：多晶硅生产》
（预审稿）编制说明
1、 工作简况
1、编制多晶硅生产取水定额的意义
解决水资源供需缺口的主要途径之一是节约用水。而实行用水定额管理制度是节约用水的一项基础性工作，其主要目的是为了加强水资源科学管理、节约用水，提高用水效率，减少水污染，保护水环境，实现水资源的优化配置，以缓解水资源的供需矛盾，也是为实施取水许可制度、下达用水计划和编制水资源综合规划等各项工作提供科学依据。
2017年我国多晶硅产量达到24万吨，同比大幅增长23.1%，较2015年更是增长了42.0%。近年来，随着国家供给侧结构性改革的深入、光伏产业政策的变化，以及多晶硅生产工艺的改造和技术升级，我国多晶硅待业发生了巨大的变化。多晶硅产能增加，对资金的需求量也逐渐加大，对人类生存环境的影响也日益凸显，清洁生产、节能节水任务艰巨。按照用水单耗200m3/t计算，每年水消耗量约0.48亿立方。
为实现节水目标，规范和指导多晶硅企业的生产经营，科学、合理、准确的制定多晶硅生产取水定额，对于促进多晶硅企业节水技术进步，不断提高工业用水效率，实现水资源可持续利用，支持经济社会的可持续发展，以及建设节水型社会，均具有重要的现实意义和深远的历史意义。
2、任务来源
根据国家标准化管理委员会《关于下达2011年第二批国家标准制修订计划的通知》要求以及全国半导体设备和材料标准化技术委员会材料分技术委员会标准制修订工作安排，由江苏中能硅业科技发展有限公司承担国家标准《取水定额  第X部分  多晶硅生产》的制定工作，计划项目编号：XXXXXXXXXX。
3、项目承研单位简况
江苏中能硅业科技发展有限公司，系香港上市公司保利协鑫能源控股有限公司（HK3800）全资控股的子公司，2006年3月成立，位于徐州经济技术开发区协鑫大道66号，注册资本70.2亿元，占地2000亩。截止2017年底，总资产规模287.9亿元，在职职工2263人。中能硅业主要产品为太阳能级多晶硅，是目前世界单体投资规模最大的高纯多晶硅研发与制造基地，通过持续的技术改造和流程优化，产能不断提升，目前产能7.5万吨/年。
中能硅业凭借人才、技术、成本、研发等综合优势，仅用5年时间赶超了美、德等西方发达国家半个世纪的多晶硅研发与制造水平，彻底扭转国内光伏行业“两头在外”的被动局面，成为光伏原材料主要供应商。中能硅业始终秉承“把绿色能源带进生活”的理念，持续为社会提供优质的能源与服务。2017年国家工信部认定为第二批制造业单项冠军示范企业、荣获江苏省省长质量奖、被评为江苏省信用管理示范企业、完成了“两化融合”管理体系贯标认证。
4、工作过程
本标准于2018年8月份完成了讨论稿，8月中旬标委会发放《多晶硅生产企业取水调研表》，了解多晶硅生产企业近三年单位产品新水消耗情况，以及在节水方面采取的技术更新和措施。
根据调研收集的相关资料，经过初步分析、讨论，制订了《取水定额  第XX部分  多晶硅生产》国家标准讨论稿。
二、编制原则和确定标准主要内容的依据
1、编制原则
1.1 依据相应标准规范编制取水定额
取水定额编制程序和方法依据:
GB/T 12452  企业水平衡测试通则
GB/T 18820  工业企业产品取水定额编制通则
GB/T 21534  工业用水节水术语
GB 24789  用水单位水计量器具配备和管理通则
1.2 以促进多晶硅生产企业节水和技术进步为原则  
我国多晶硅产业经历多年发展，逐渐成为我国重要的基础产业，但由于生产过程中能耗高，历来被称为“高耗能产业”，也是国家重点管控的产业之一。要实现多晶硅的健康发展，必须通过加强管理、技术进步，探索出一条节能环保、绿色低碳的可持续发展的新路子。多晶硅取水定额指标要有一定的超前性，不仅代表行业的平均水平，更要反映先进企业的取水用水水平，同时考虑节水设备和科学技术的发展趋势。
1.3 必须考虑取水定额指标的可操作性
为了提高多晶硅生产取水定额指标的可操作性，本定额主要考虑两方面的问题：一是整个多晶硅行业的取水、用水、节水的整体水平和能力；二是不同企业由于所采用生产工艺及装备水平的差异引起的企业间用水和节水水平的现实差异。因此，本定额应是先进性和可操作性的有机结合，既来自企业取水、用水、节水的管理和技术的现实情况，又高于企业取水、用水、节水的现实水平。
1.4 持续改进原则
取水定额指标具有一定的时效性。随着生产设备的改善、工艺的革新和技术的发展，越来越多的企业在生产工业过程中其单位产品用水量将小于用水定额指标，原有的定额将难以起到促进企业加强节水管理和节水技术改造的作用。因此，取水定额需要随着时间的推移和技术进步进行相应的调整。
2、取水定额概述
2.1 水资源现状
水是生命之源、生产之要、生态之基。我国是一个严重缺水的国家，人均水资源量只有2100立方米，仅为世界人均水平的28%。人多水少、水资源时空分布不均是我国的基本国情和水情，水资源短缺、水污染严重、水生态恶化等问题十分突出，已成为制约经济社会可持续发展的主要瓶颈。全国年平均缺水量500多亿立方米，三分之二的城市缺水，农村有近3亿人口饮水不安全。不少地方水资源过度开发，像黄河流域开发利用程度已经达到76%，淮河流域也达到了53%，海河流域更是超过了100%，已经超过承载能力，引发一系列生态环境问题。水体污染严重，水功能区水质达标率仅为46%。2010年38.6%的河水劣于三类水，三分之二的湖泊富营养化。随着工业化、城镇化深入发展，水资源需求将在较长一段时期内持续增长，水资源供需矛盾将更加尖锐，我国水资源面临的形势将更为严峻。
我国一方面水资源短缺，另一方面却浪费严重。目前，工业用水效率总体水平较低。我国每万元工业产值取水量约为发达国家的3-7倍，与世界先进水平相比差距悬殊，工业节水潜力巨大。随着工业化进程的加快，工业用水将大幅度增长，水资源供需矛盾将更加突出。应提高水的使用效率，加快研究建立工业节约用水约束机制，加强工业节约用水标准建设，推动节水型企业建设，建立节水型社会，以缓解我国水资源短缺的现状，这是我国当前急需解决的重大问题之一。
2.2 取水定额管理
我国工业取水定额管理始于1984年，由原城乡建设环境保护部和国家经委联合发布《工业用水定额（试行）》，对14个行业的近30个子类、约500个品种给出了参考用水范围，在全国试行。1986年对试行定额进行了修订，增补了个别产品。试行定额主要用作城市规划和新建、扩建工业项目初步设计的依据和考核工矿企业用水量的标准。该定额标准对促进工业企业用水和节水起到了一定的作用。但是，随着技术和管理水平的不断提高，原定额已不能作为工业取水定额管理的依据，不能起到促进企业节约用水的作用。
实施工业取水定额管理是促进企业节水技术进步、不断提高工业用水效率、实现合理用水的重要手段。因此，2017年11月，多晶硅行业取水定额国家标准项目计划，经批准正式立项。目前已发布的工业企业取水定额国家标准除《工业企业产品取水定额编制通则》(GB/T 18820－2011)外，已完成38个部分，其中包括即将实施的6个部分。
取水定额国家标准是在总结国内外开展工业用水管理工作经验的基础上，结合我国国情，特别是七个高用水行业的实际制定的。旨在为高用水行业制订节水规划提供可靠依据，为合理编制用水计划提供科学管理的基础，也是推行企业节水管理的重要依据。
3、标准制定的主要内容及依据
3.1 标准等级的划分
本次标准的制订是依据我国太阳能行业生产发展和新水消耗的具体情况，参照国外同行业先进的指标，规定多晶硅生产企业新水消耗统计范围，统一单耗计量计算方法，确定多晶硅生产取水定额标准。
按照统一要求多晶硅生产取水限额标准分为三级：先进级、新建企业准入级、现有企业限定级。
先进级原则上为行业的国际先进水平，或是国内领先水平。
新建企业准入级是新建企业和改扩建多晶硅生产线必须达到的标准，一般为国内先进水平，应优于现有企业产品新水消耗平均水平。
现有企业限定级原则上要对现有企业落后的工艺或设备进行优化。
3.2  标准指标的制定分析
3.2.1  取水定额分级指标符合国家相关规定、标准要求
工业和信息化部、国家发展和改革委员会、环境保护部于2010年12月3日发布《多晶硅行业准入条件》中规定，水资源实现综合回收利用，水循环利用率≥95%。
国务院2012年1月12日发布《国务院关于实行最严格水资源管理制度的意见》（国发【2012】3号）要求：大力推进工业节水工作，抓好工业节水约束性指标任务的落实。
工业和信息化部2018年1月15日发布《光伏制造行业规范条件》中要求：光伏制造企业应采用工艺先进、节能环保、产品质量好、生产成本低的生产技术和设备。
3.2.1  目前国内多晶硅企业水消耗现状
通过对国内部分多晶硅企业的了解，在水消耗方面，许多多晶硅老企业通过开展节能减排活动完善计量网络，加强水计量管理。循环水系统局部改造减少排浓提高了循环水的利用效率，水消耗相对较低。新设计的多晶硅企业在设计时吸取一些老厂水综合利用的经验，充分考虑了循环水的重复利用问题，水消耗也完全符合国家《多晶硅行业准入条件》的要求
下表为调研反馈中部分多晶硅生产企业水消耗情况统计表：

	企业序号
	生产工艺
	地区
	年度用水量（m³）
	取水单耗（m³/t）

	
	
	
	地表水
	自来水
	井水
	中水
	总水量
	

	1
	改良西门子法
	北方
	
	501290
	279730
	
	781020
	105

	2
	
	北方
	
	
	3430252
	
	3430252
	115

	3
	
	——
	
	
	
	
	
	115

	4
	
	北方
	
	2769658
	
	
	2769658
	137

	5
	
	北方
	97166 
	296370
	
	11887377 
	12280913
	162

	6
	
	——
	
	
	
	
	3416747
	168

	7
	
	中原
	
	1466943
	
	
	1466943
	181

	8
	
	北方
	
	
	
	
	165000
	200

	9
	
	北方
	
	1195194
	
	
	1195194
	216

	10
	
	北方
	
	583296
	
	
	583296
	254

	总平均值
	165.3

	前3家平均值
	111.7

	后3家平均值
	223.3


3.2.3  国内多晶硅生产企业降低水消耗采取的措施
通过长期实践总结，多晶硅生产在降低新水消耗以及工业废水治理方面的经验主要包括：
⑴ 采用先进的清洁生产工艺，生产用水设置循环水系统；多晶硅的生活污水采用生化、软化、过滤等处理。处理后的水返回工艺系统循环利用，减少生产废水排放。
⑵ 全面加强节约用水管理。建立健全有利于节约用水的体制机制；完善三级计量网络，强化用水定额管理，实行取水许可管理和计划用水管理，控制水用量。首先对生产用水建立制度，在各生产工序设水表，严格记录新水用量，通过计量控制各部门的用水量；二是在最严格用水管理的条件下，按照设计参数（通过物料平衡和水量平衡计算）掌握各工序用水量，立足在能用二次水的岗位用完二次水后再用新水，以新水在生产中能被全部平衡不外排为条件，下达各工序用水指标，并作为生产考核的内容；三是制定严格的用水制度，严格控制进入工艺的水量；四是隔断厂区内其它用水系统排水进入生产废水系统的一切水源；五是设立严格的奖惩制度，违反用水规定的要受到处罚，以此保证所制定的制度得以实施。
⑶ 加强节水技术改造，推进节水技术进步。结合技术改造专项资金支持，加强高耗水项目节水技术改造，支持建设一批重点节水技术示范工程。加快先进适用工艺技术在重点行业推广应用，淘汰落后的高用水工艺、设备和产品。积极推进工业废水处理回用成套装置等的研发和产业化示范。
3.3 多晶硅生产取水定额指标确定
根据目前各多晶硅生产企业水消耗现状和工艺特点，以及国家相关规定和标准要求，考虑到新标准的先进性和代表性。先进级有标杆，能达到；新建生产企业准入级比平均水平高；现有大部分落后企业经过多方努力仍可达标。确定多晶硅生产取水定额指标标准如下：先进级、新建企业准入级、现有企业限定级。
多晶硅生产取水定额分级指标

	取水定额（m³/t）
	先进级
	新建企业准入级
	现有企业限定级

	
	120
	160
	210


取水定额指标确认后，调研企业单位产品取水量达先进级的3家，新建企业准入级的1家，现有企业限定级的4家，不达标的2家。
三、标准的水平分析
多晶硅作为一种目前太阳能发电的基本原料，在国家推进新能源发展中有着举足轻重的位置，在水资源日益短缺、废水排放标准日趋严格的今天，虽然没有国外多晶硅取水定额的公开资料，但各企业近年来用水单耗均有大幅下降。综上所述，该标准定额达到国际先进水平，同时所规定的的标准完全满足国际法规的要求，既有先进性、又有可行性。
四、与我国有关的现行法律、法规和相关强制性标准的关系

本标准与国家现行法律、法规和相关强制性标准不存在相违背和抵触的地方。
5、 重大分歧意见的处理经过和依据

无。
6、 标准作为强制性标准或推荐性标准的建议

建议本标准作为推荐性国家标准发布实施。
7、 代替或废止现行有关标准的建议

本标准为新制定标准。

8、 其它需要说明的事项

无。

九、预期效果
本标准是根据我国多晶硅行业实际生产及国家相关规定和标准要求制定的，实施后，可以积极推动多晶硅生产企业工业用水重复利用，推行冷却水循环使用、热力和工艺系统节水、工业给水和废水处理节水、设备防漏和快速堵漏修复、工业用水计量管理等工艺技术，促进企业技术升级、工艺改革、设备更新，逐步淘汰耗水大、技术落后的工艺设备，不断提高工业用水效率，实现合理用水，这既符合国家节能减排政策，又能节约有限的水资源。
《取水定额 多晶硅生产》编制组
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