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《锡冶炼安全生产规范》编制说明

1. 任务来源及必要性
1.1 任务来源

根据2014年11月全国有色金属标准化技术委员会下发了《关于转发2014年第一批有色金属国家、行业标准制（修）订项目计划的通知》（有色标委【2014】29号），由云南锡业股份有限公司负责起草《锡冶炼安全生产规范》行业标准，计划项目编号2014-0489T-YS。计划于2015年完成.
1.2 标准编制的必要性

锡冶炼生产，属于高温冶金作业，需大量使用易燃易爆的燃料，同时锡冶炼企业技术装备自动化、机械化程度不同，具有过程风险因素多、风险后果严重的特点。上世纪80年代以来，我国有色金属行业锡冶炼生产规模不断扩大；部分民营企业进入锡冶炼生产领域，锡冶炼安全生产的经验和技能不足。目前有色冶金行业尚无《锡冶炼安全规范》的相关规范，无法满足有色冶金行业提升锡冶炼生产的安全管理的需要，不利于推动我国锡冶炼技术的进步、过程控制水平、技术装备水平的提高，构建和谐社会的需要。
1.2 标准编制的意义和目的

我国政府将发展循环经济、实现可持续发展作为国民经济发展规划的重要内容，而锡冶炼的安全生产在保障实现资源再生、循环利用、保证我国经济社会健康发展方面有着不可替代的作用。

本标准的制订实施，有利于推动我国锡冶炼安全生产水平的提高，实现经济效益与社会效益的同步提高，有着现实的意义。

2. 标准编制的原则、方法和技术依据
2.1 编制原则

考虑到锡冶炼操作特点及现场状况，本标准归纳提炼了锡冶炼企业安全管理的共性、原则性要求；然后针对作业过程，以工艺流程为主线进行编写，以突出不同作业步骤中安全作业的重点监控内容，增强可操作性，有利于生产一线管理、技术和操作人员的理解和使用。

2.2 编制依据

本标准根据《中华人民共和国安全生产法》（2014年修正）、《中华人民共和国职业病防治法》、《中华人民共和国特种设备安全法》(主席令第4号)、《特种设备安全监察条例》(国务院令第549号)、《危险化学品安全管理条例》（国务院令第591号）、《生产经营单位安全培训规定》(国家安全生产监督管理总局令第3号)、《建设项目安全设施“三同时”监督管理暂行办法》国家安全生产监督管理总局令第36号、《工作场所职业卫生监督管理规定》国家安全生产监督管理总局令第47号、《建设项目职业卫生“三同时”监督管理暂行办法》国家安全生产监督管理总局令第51号、《工贸企业有限空间作业安全管理与监督暂行规定》国家安全生产监督管理总局令第59号、《安全生产标准化评定标准的通知》安监总管四〔2011〕130号等要求，以冶炼企业多年的安全生产知识、技能、经验积累为基础，结合当前国内外锡冶炼行业的先进管理和技术，借鉴了火法冶炼的相关安全规范，参考AQ/T9006《企业安全生产标准化基本规范》，根据下列与锡冶炼生产和环境保护相关的法律、法规、技术标准等制订。
GB 2894  安全标志及其使用导则
GB 3095  环境空气质量标准

GB 4053.1—3  固定式钢梯和平台安全要求
GB 4075  密封放射源一般要求和分级

GB 5083  生产设备安全卫生设计总则
GB 6222  工业企业煤气安全规程

GB 6442 企业职工伤亡事故分析规则

GB7231  工业管道的基本识别色、识别符号和安全标识

GB 11651  个体防护装备选用规范
GB 12348  工业企业厂界环境噪声排放标准
GB 12801  生产过程安全卫生要求总则
GB 14500  放射性废物管理规定

GB 15630  消防安全标志设置要求
GB 18484  危险废物焚烧污染控制标准

GB 18597  危险废物贮存污染控制标准

GB 18598  危险废物填埋污染控制标准 

GB 18599  一般工业固体废物贮存、处置场污染控制标准

GB 30770  锡、锑、汞工业污染物排放标准

GB 50016  建筑设计防火规范
GB 50019  民用建筑采暖通风与空气调节设计规范
GB 50033  建筑采光设计标准
GB 50034  建筑照明设计标准

GB 50057  建筑物防雷设计规范
GB 50058  爆炸和火灾危险环境电力装置设计规范
GB 50140  建筑灭火器配置设计规范
    GB 50187  工业企业总平面设计规范

GBZ 1     工业企业设计卫生标准

GBZ 2     工作场所有害因素职业接触限值
GBZ 158   工作场所职业病危害警示标识
YS 5017   有色金属工业环境保护设计技术规范
YS 5018   有色金属工业技术经济设计规范

GB/T 28001  职业健康安全管理体系  要求

AQ/T 9002  生产经营单位安全生产事故应急预案编制导则

2.3 技术路线和工作步骤

2.3.1 技术路线

标准立项后，首先进行了标准的编制策划，由云锡股份公司质量监督部牵头组织，公司二级生产单位参加，设立由质监部领导、安全管理人员、锡冶炼生产的生产管理人员、技术人员等组成的标准编制小组，明确了人员职责，对项目组织、编写、工作进度等具体事项均逐一进行了安排、落实，制订了标准编制计划，确立了实施方案。

本标准的制订采用技术文献调查、对国内有代表性的生产企业调研、专家讨论、公开征集业内反馈意见的方式开展了标准资料的收集与整理工作，重点是技术文献调查和生产企业调研。在广泛调研的基础上完成了标准讨论稿的编制。

2.3.2 工作步骤

本标准编制的具体工作步骤如下：

（1） 进行标准编制工作的策划，制订工作计划，拟定标准框架。

（2） 在公司及行业内企业进行函调或现场调研，收集整理相关技术资料、法律法规、标准规范等。

（3） 编制标准草稿。

（4） 公司内部征询意见。

（5） 召开标准编制专题会议，讨论审核草稿。

（6） 标准草稿在行业内广泛征求意见，根据反馈意见，形成标准讨论稿。

（7） 在国标委的工作组会议上讨论，修订。

（8） 根据工作组会议精神进一步修订讨论稿，形成标准预审稿。

（9） 标准预审稿在行业内征求意见，进一步修订。

（10） 在国标委的预审会上审查标准。

（11） 根据预审会议结果，修订成标准审定稿。

（12） 再一次在行业内征求意见，进行修订、补充、完善。

（13） 上报标准审定稿。

3. 标准编制的过程及主要工作内容
3.1标准编制过程

标准编制过程的进度和主要工作内容见表一。

表一. 编制进度和主要工作内容

	时间进度
	工作内容

	2014年2月～5月
	进行标准编制工作的策划，制订工作计划，确定人员责任与分工，拟定标准框架。收集整理相关技术资料、法律法规、标准规范等，在公司及行业内进行函调或现场调研，编制标准草稿。

	2014年5月～6月
	公司内部征询意见，召开标准编制专题会议，讨论审核标准草稿，进行完善。

	2014年7月～8月
	行业内征求意见，根据反馈意见召开专题会，完善讨论稿。

	2014年8月25~28日
	参加国标委在甘肃省兰州市召开的《锡冶炼安全规范》的讨论会，征集工作组专家的意见。

	2014年9月
	根据工作组专家意见修改完善，形成讨论稿发有关单位征求意见和建议。


3.2主要工作内容

标准工作正式立项后，为圆满完成标准制定任务，公司进行了大量的相关工作。本标准编制过程的重要工作内容是收集有关的技术资料、广泛征求各方面专家的意见，使标准具备合理性、可行性、可操作性。

编制小组成立后，首先广泛收集、整理了锡冶炼生产的工艺、装备现状的有关资料，其次收集了国内锡冶炼安全生产的相关要求及规定，起草草案发函对广西华锡集团股份有限公司、云南乘风有色金属股份有限公司、云南个旧自立矿冶有限公司、郴州临武湘桂矿冶有限公司、广西平桂飞蝶股份有限公司、江西南康南山锡业公司、云南锡业股份有限公司冶炼分公司、湖南郴州云湘矿冶有限公司、广州冶炼厂、五矿赣州锡业股份有限公司这10家国内主要锡冶炼企业以电话、网络和书面或函调的形式，调研冶炼企业的标准化、安全管理工作情况。最终在公司内已成功运用的安全操作规范的基础上，结合吸纳行业内的安全生产管理的相关规范，按照国家标准的编撰要求编写。编写时，结合质量管理的方法，安全管理内容的编制从设计规范、施工管理、设备设施管理、作业规范、管理制度、风险管理、隐患与排查、职业健康、应急救援、事故调查报告、锡冶炼方面着手。于2014年8月初完成本标准讨论初稿的编写工作。

3.2.1收集资料、征集意见。

查询了《中华人民共和国安全生产法 》等45项有关法律法规要求、标准、规范。
对国内主要锡冶炼生产企业现有企业生产现状、标准草案修改意见和建议进行调查。标准制定小组收到多家企业返回的意见和建议，其中书面回函5件，电话回函1件，提出意见和建议40条，具体返回的意见和建议情况见表1、表2和附件1。

表1            部分企业调研反馈意见情况

	序号
	单位
	调研方式
	有、无意见
	回复方式
	备注

	1
	云南锡业股份有限公司冶炼分公司
	函调
	回函材料内容
	书面材料
	

	2
	广西华锡集团股份有限公司
	函调
	回函材料内容
	书面材料
	

	3
	云南乘风有色金属股份有限公司
	函调
	回函材料内容
	书面材料
	

	4
	湖南郴州云湘矿冶有限责任公司
	函调
	回函材料内容
	书面材料
	

	5
	云南个旧市自立矿冶有限公司
	函调
	无意见
	电话
	无意见

	6
	广州冶炼厂
	函调
	无反馈
	无
	

	7
	郴州临武湘桂矿冶有限责任公司
	函调
	回函材料内容
	书面材料
	

	8
	广西平桂飞蝶股份有限公司
	函调
	无反馈
	无
	

	9
	江西南康南山锡业公司
	函调
	无反馈
	无
	

	10
	五矿赣州锡业股份有限公司
	函调
	无反馈
	无
	


表2             调研的企业锡产能统计表

	单    位
	产能（吨）

	云南锡业股份有限公司
	70000

	广西华锡集团股份有限公司
	20000

	云南乘风有色金属股份有限公司
	20000

	湖南郴州云湘矿冶有限责任公司
	10000

	郴州临武湘桂矿冶有限责任公司
	8000

	云南个旧市自立矿冶有限公司
	6000

	五矿赣州锡业股份有限公司
	2000

	广西平桂飞蝶股份有限公司
	1000

	江西南康南山锡业公司
	1000

	广州冶炼厂
	-

	合计
	约13万吨

	占全国锡产量比例，%
	80%（以年产能15万吨计）


对资料、意见进行梳理整理，编写修改草稿。在云南锡业股份有限公司内部讨论、修改形成第一初稿提交全国有色金属标准化技术委员会。

10月，标准制定小组根据任务落实会的安排，修改标准草案，发给锡冶炼企业征求意见。形成预审稿。

4. 标准编制的主要内容
本标准共分5章，分别为：

第1章：范围。本标准本部分规定了锡冶炼安全生产的基本要求和本部分适用于锡冶炼企业的设计、施工、验收、生产、维护、检修和管理。

第2章：规范性引用文件。列出了本标准中引用到，必不可少的标准或法规。

第3章：总则。规定了锡冶炼企业的安全生产管理的总则。

1、设计、施工和验收、厂址选择。提出了锡冶炼厂址选择、设计、建设项目安全防护设施、厂区与厂房方面安全生产、施工和验收的原则性要求。

2、设备设施安全技术。生产设备、设施安全：强化设备管理，强调安全设施的相关管理，消除不安全因素，确保设备、设施的安全技术性能满足安全生产。

3、管理制度。规定了锡冶炼企业应结合自身实际，以文件化形式建立并保持可量化的安全生产目标，并保持适宜性和满足法律法规要求。
4、作业安全。规定了从事锡冶炼生产的企业，应从安全的角度出发，保证生产过程、工作场所、报废拆除作业、检修作业、安全标志、相关方、变更的管理应符合有关法律法规、标准要求。

5、风险管理。规定了企业应制定风险管理制度，提出了风险评价的依据、方法，对重大危险源的管理。

6、隐患排查与治理。规定企业应建立隐患排查制度，提出了排查方法和隐患治理要求。 

7、职业健康。主要针对职业健康安全防护管理进行规定。

8、应急救援。规定企业应按AQ/T9002编制生产安全事故应急预案，并有效管理。

9、事故调查和处理。规定企业发生安全事故的报告、处理要求。

第4章：锡冶炼的安全操作要求。为便于锡冶炼管理人员、作业人员理解和掌握，根据锡冶炼过程的生产特点，按照作业的步骤依序编写，规定了锡冶炼操作工艺过程中的基本要求，制定了从原料矿仓、配料、炼前处理、熔炼、精炼、炼渣等主要的工艺过程各个步骤的安全作业要点。

云南锡业股份有限公司
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　二○一四年十二月

